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Primeiro Marco Regulatério de CT&l do™®

SRTANE) =) inseriv INOVACAO’ na CF/88!

Lei 10.973/04 Leis Lei 13.243/16

(Lei da Inovagao) (infraconstitucionais) Base do Regime Juridico CT&l

Decretos

Decreto 5.563/05 _ :
(infralegais)

Decreto 9.283/18

Resolucbes/Instrucdes Normativas, Ex: RN 008/2018-CNPQ
Regulamentos/Portarias

Piradmide Kelseniana no Direito
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Lei n°® 13.243/2016 - Base do Regime Juridico da CT&l
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. Lel 6.815/80 - Estatuto do Estrangeiro

Lei 8.010/90 - Importagdo de Bens destinados a pesquisa
cienfifica e tecnologica

el 8.032/90 - Imposto de Importacdo - Empresas

el 8.666/93 - Licitacoes e Contratos Administrativos

L ei 8.745/93 - Contrato Tempordario

el 8.958/94 - Fundacdo de Apoio

Lei 10.973/04 - Lei de Inovacao

Lel 12.462/11 - RDC (Regime Diterenciado de Contratacoes)

Lei 12.772/12 - Carreira de Magistério
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EC 85/15 - Paragrafo unico do Artigo 219

ESTADO ESTIMULARA

a formagdo e o fortalecimento da INOVACAO NAS EMPRESAS, bem
como nos DEMAIS ENTES, PUBLICOS ou PRIVADOS,

a constituicdo e a manutengdo de PARQUES E POLOS TECNOLOGICOS
e de demais AMBIENTES PROMOTORES DA INOVACAO,

a atuacao dos inventores independentes e
a criagao, absorg¢ao, difusao e transferéncia de tecnologia.
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SECRETARIA DE GOVERNO DO ESTADO
ccccccc , TECNOLOGIA K
E INOVACAO
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I
EC 85/15 - Artigo 219-A

A UNIAO, os ESTADOS, o DISTRITO FEDERAL e os MUNICIPIOS
poderdo firmar INSTRUMENTOS DE COOPERACAO com érgdos e

ENTIDADES PUBLICOS e com entidades PRIVADAS, inclusive para o
compariilhamento de recursos humanos especializados e
capacidade instalada,

para a execucAo de projetos de pesquisa, de desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico € de inovacao,

mediante confrapartida financeira ou nAo financeira assumida pelo
ente beneficidario, na forma da lei.
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EC 85/15 - Artigo 219-B

Caput: O Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Inovacado (SNCTI) serd organizado em regime de colaborag¢do
entre entes, tanto publicos quanto privados, com vistas a
promover o desenvolvimento cientifico e tecnologico e a
inovacao.

§ 1° Lei federal dispord sobre as normas gerais do SNCTI.
L— Leis 10.973/2004 + 13.243/2016

§ 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios legislarao
concorrentemente sobre suas peculiaridades.”

L— Lei Complementar PE n° 400/2018
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Lei 13.243/2016 - O “Espirito da Lei”

A UNIAOQ, os ESTADOS, o DISTRITO FEDERAL, 0s MUNICIPIOS € as
respectivas AGENCIAS DE FOMENTO

poderao estimular e apoiar a constituicao de ALIANCAS
ESTRATEGICAS e o desenvolvimento de projetos de cooperacao

envolvendo Empresas, ICTs ¢ Entidades Privadas Sem Fins Lucrativos

voltados para atividades de pesquisa e desenvolvimento, que
objetivem a geracao de produtos, processos € servicos inovadores
e a transferéncia e a difusdo de tecnologia.
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Regulamentacao da Lei
13.243/2016:

Decreto 9.283/2018



QUANTO MAIS

b
~ MELHOR

Cap. | - Disposicoes preliminares - conceitos

Cap. Il - Do estimulo a construcdo de ambientes especializados e
cooperativos de inovacdo (GOVERNO + ICT PUBLICA) - aliancas estratégicas

Cap. lll - Do estimulo a participacdo da instituicdo cientifica, tecnoldgica e de
INnovacao no processo de inovacao (ICTs)

transferéncia de tfecnologia + politica de inovacado + infernacionalizacdo

Cap. IV - Do estimulo a inovacdo nas EMPRESAS
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A Cap. V - Dos INSTRUMENTOS JURIDICOS de parceria

Cap. VI - Das alteracées ORCAMENTARIAS - (capital/custeio)

A\ Cap. VIl - Da PRESTACAO DE CONTAS (simplificada)

Cap. VIII - Da CONTRATACAO DE PRODUTOS para pesquisa e
desenvolvimento

Cap. IX - Da IMPORTACAO de bens para pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo

Cap. X - Disposicoes finais
g (& Bymanibuco
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Primeiro Marco Regulatério de CT&l de '9‘

EC 85/2015

Lein®13-690/08 Leis Lei Complementar n° 400/2018
{Lei-Estadual-dalnovacao) SNSRI Base do Regime Juridico Estadual da CT&l

Decreto n° 33.433/09 Decretos

(Regulamenta a Lei 13.690/08) Novo Decreto em elaboragcao

(infralegais)

Resolucoes/Instru¢cbes Normativas, Ex: Resolucoes da FACEPE
Regulamentos/Portarias
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Lei Complementar n°® 400/2018: O “Espirito da Lei”

Disciplinar os instrumentos de incentivo a pesquisa e
a inovacao, no dmbito da administracdo puUblica
estadual, levando em consideracdo o Sistema
Pernambucano de Inovacg¢ao (SPIn) e a diversidade
da base produtiva local.

Viabilizar maior integragcao entre os atores da hélice
triplice e oportunizar a inovagdo e o
desenvolvimento cientifico e tecnologico local.
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Pernambuco se prepara para
a nova revolucao tecnologica
que se intensifica globalmente.

* A criacao de um ambiente

z favoravel a inovacado tforna-se
ESTRATEG'A Imperativo para o
de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao desenvolvimento econdmico
para Pernambuco e social:
2017-2022
* O Marco Legal da CT&l para
il i Pernambuco ¢ uma acao

estratégica na direcao de
constituicao desse ambiente.
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ECT&I-PE alinhada a politica
local, nacional e internacionais

PERNAMBUCO |
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Todos por
Pernambuco

Gostdo Democratica ¢ Regionalizada
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ESTRATEGIA NACIONAL DE
u L L . ®  CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO
L 2 » | @ B 2016-2019




Estratégia lancada em
evento no Palacio do
Campo das Princesas,
em 17 de julho de
2017.
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Como chegaremos: os eixos estratégicos

“Geracdo de riqueza e beneficios sociais estéo cada vez mais
associados a capacidade de criar, difundir e absorver conhecimento
e promover inovag¢do.”

Eixo 1: Desenvolvimento de talentos ‘l Eixo 4: Cooperacao e transferéncia
"“ e criatividade » de conhecimento

o}&f Eixo 2 Per vas_l\{a gxpansao a economia I: Eixo 5: Ambiente favoravel a inovacao
e sociedade digitais

Eixo 3: Aceleracao da inovacao nas ‘ : s
e S * v | Eixo 6: Governanca e Responsabilidade
mll atividades economicas D ' P




N 4@ D
Modelo da Hélice Triplice (QuaX, QuiX...) da Inovagado

« GOVERNO - setorregulador e fomentador da
atividade econdmica.

 UNIVERSIDADE - indutora das relacoes com as

. - Empresas.
Universt Fss , o
dades L e - EMPRESA - [6cus de aplicacdo (ganho

econdmico e social). Investimento em P&D =
conhecimento + geracdo de riqueza.

. USUARIO - experiéncia do usudrio como chave
para “puxar” ainovacdo - modelo de
inovacado proximo a demanda.

* INVESTIDORES - base para que a interacdo
entre todas as hélices ocorra de maneira
construtiva e mais acelerada.

Henry Etzkowitz e Loet Leydesdorff
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Sistema Pernambucano de Inovacao (SPIn)

FEL Gemal
. Schrae ME)

E INSTITUIGDES Start-ups
RELACIOMADAS Scale-ups

Ernprasas Privaces
4 Empresas Publicas
”~ Compesa
- Copergds
Chesf
FODER Hemobeds
EXECLITIVG Lafeps
SECTI
Cuiras Sacretarias
PODER
LEGISLATIVD
Alepe

Chmara de vereadores
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Transformacoes aceleradas e desafios no presente

W * A quarta revolugao

"Qﬂﬂ"’“ industrial esta
a1 32 REVOLUCAO ﬁb " transformando
<9f INDUSTRIAL
& 22 REVOLUGAO tg_ Maeom b . Intensamente a economia,
a INDUSTRIAL e :
S| 1:revoucho s e | a sociedade e os modelos

s e 20 * Crescimento das
desigualdades como

INDUSTRIAL ‘ ‘ ‘ Eletrénica_,_ Tl &6
Automacao : ~ 7 .
@ Década de 70 producao e de negocios.

1870

Maguinas a 10
Vapor e .
1784 _desafio.
TEMPO
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Diversidade da base produtiva e da capacidade

tecnologica




Falh e o 2 o -‘ d v r -
w < e e % A 4
o -

| Lei Complemntar n2 400/2018
" MarcoLegaI Etadual de CT&I

Capltulo | - dlsp03|goes prellmlnares ' //
)

Capitulo Ii - estimulo a construcéo de ambientes
especializados e cooperativos de inovacao

Capitulo iii - estimulo a participacao das icts-pe
No processo de inovacao

Capitulo iv - estimulo a inovacao nas empresas /&

Capitulo v - estimulo as startups ’ _

Capitulo vi - participacao do estado em fundos
de investimento em empresas inovadoras

Capitulo vii - disposicoes complementares .
(prestacao de contas simplificada) -
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A Lei Complementar n° 400/2018 promoveu alteragoes
na seguinte legislagao estadual:

1. Lei Complementar n°® 6.123/68 — Estatuto do Servidor PUblico Estadual;

2. Lei Complementar n° 49/03 - Dispoe sobre as areas de atuagdo, a
estrutura e o funcionamento do Poder Executivo Estadual;

3. Lei Complementar n® 7.741/1978 — Codigo de Administragdao
Financeira do Estado;

4. Lein® 14.547/11 - Contratagao por tempo determinado;

5. Lein® 13.690/08 — Lei Estadual de Inovacdo (revogada).

b oy
SECRETARIA DE N GOVERNO DO ESTADO
CCCCCCC , TECNOLOGIA s
EINOVACAO

JJJJJJ , FAZEMOS MAIS.



Marco Legal Estadual da CT&l ...

Fomenta e estimula as aliancas estrategicas e parcerias entre os atores do Sistema
Pernambucano de Inovacao (SPIn)

Estimula a construcéo de ambientes especializados e cooperativos de inovacao
e a participacao das ICTs Pernambucanas nesse processo

Impulsiona a Inovacao nas Empresas e o crescimento da massa de startups

Fortalece o papel do estado como indutor do desenvolvimento economico e
social, baseado na inovacao

Aproxima o setor publico do setor privado por meio do compartilhamento de
Infraestrutura e de pessoal

Traz seguranca juridica para relacao entre Governo-Empresas-Universidades
(atores da Hélice Triplice)




7 grandes temas afetados positivamente
pelo Marco Nacional+Estadual de CT&l

Leis de
Importacao para
pesquisa

Doacao de bens Prestacéo de Remanejamento
(para ICT) Contas Capital/Custeio

Mecanismos de Instrumentos Recursos
fomento Juridicos Humanos

SSSSSSSSSSSSSSSSS



Regulamentag¢ao + implementagao




I B
Doacao de Bens e Compartilhamento em Infraesirutura

v Possibilita a transferéncia de recursos publicos a ICTs
privadas para a execucdo de obras de infraestruturo
destinada as atividades de PD&| que caracterizem a
ampliacdo de drea construida ou a instalacdo de
novas estruturas fisicas;

v Permite o uso de imoveis publicos sob regime de
cessdo de uso de bem publico;

v Doacdo de bens pelas empresas as ICTs PUblicas como
contfrapartida ndo financeirag;

i 5
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B 4 .
Prestacao de Contas (PC) Simplificada

Procedimento DISRUPTIVO: foco no resultado

: .~ P =Y
Monitoramento/Avaliacao REO Aprovado? rirses(,:;(,g(s)
Objetivos/Metas/Indicadores/ Dispensada analise Parecer COM

Plano de Trabalho da PC Financeira ressalva(s)

Prestacdo de Contas Final REO Re€provado? REF + PC-Fin

atério d . também por
Relatorio de Execucéo do Objeto Re_atorlo Je EXECIICH0 amostragem
(REO) Financeira (REF) + (tipologias+faixas R$)
Analise da PC-Financeira

i 5
SECRETARIA DE GOVERNO DO ESTADO
ccccccc , TECNOLOGIA K
E INOVACAO
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RACNPq

RAescducio Mormativa
RM-008/ 2018
REVOGA
RA-012/2012
e anexo [T da BM-0018,301 1

MANTIAL ]]EUT[L]IA{:ED DE RECTIRS05 E P‘REE-TA.I;EG DE CONTAS

0 Presidente do CONSELHO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E
TECNOLOGICO - CNPg, no uso das atribuigtes que The aio conferidas pelo Decreto n® 8866,
de 3 de outubro de 2016, considerando o Marco Legal de CT&] - Emenda Constitucional n®
R5/2015 dhe, 26020 005 Led ne 13.24372006, de 11/0172006; ¢ Decreto ne 9,263 2008, de

OTf02 3018 - e em conformidade com decisio da Diretaria Executiva em sug &0 (sexia)
rewnifo, de DG4 2018,

RESOLVE:

Eztabelecer o Manual de Utilizagio de Recursos e Prestacio de Contas, anexo a esta
Besolugho, referente s apoio financeiro concedido pele CHPg 8 propostas de natureza
cientifica, tecnobigica e de inovagao.

L. Esta Resolucio SMormativa entm em vigéncia a partir da data da sea publicagio e ficam
revogadas as disposicdes em contririo.

Anexo: Manwal de Utilizago de Recursos e Prestsggio de Conlas

{Asinads slerenicamenie)
MARIONETD BORGES

]

1113

3. Uilltzacho dos Recursos Financeiros

3.1, O recursos concedidos devern ser utilizados dentro do prazo de vigéocia do beneficio e
de acordo com as regras contidas nas normas e Apbes do CNPg, no Tenmao de Outorga e mneste
hamual,

:-.':'LE. Poderdo ser feitos Temanejamentos de despesas de acordo com o Decreto ne 925 30018,
[k remanejamentos deverdo ser justificados no Relaténo de Execucdo do Ohjeto (REO),
ahservados os ltens fimancidvels Hstados na Aclo e respeitando o estabelecido a sepuin

I
I
1
i
1 aré 20% do valor do projeto poderio ser remansfados sem anuéncia do CNPg ¢

I

i b acima de 20% o BENEFICTARIO tem que solicitar previamente ao CNPq para andlise e
Luutun'zm;ith

5, Execugio da Prestacio de Contas

5.1. A prestacdo de contas deverd ser executada de acordo com o arige 58 do Decreto n®
G285/ ME & 0 disposto nas Acdes do ChPg.

i 5.1.1. 0 CHNPg definird em instrumento especifico tipologias e faixas de valores em gue o '
1 Relatdrio de Execucdo Financeira Completo sera exigido ind ependentemente da andlise do
| RED), conforme previsto o paragrafio ™ do artigo 568 do Decreto n® 92852018 e com o H
Ldisposto no subitem 5.4.1 desta RN. |

53 A prestacto de contas serd simplificada, privilegiara os resuliados obtidos e
compreenderd:

I - relavdrio de execucio do objeto, gue deverd conter!
a a descrigdo das atividades desenvolvidas para o cumprimento do objeto;
bl a demonstragio ¢ 0 compamtivo especifico das metas com os resultados abcancados; ¢

cl o comparativo das metas cumpridas e das metas previstas devidamente justificadas em
caso de discreplncia, referentes ao perode & que se refere a prestacao de contas;

11 - declaracEo de gue utilizon os recursos exclusivamente paraaesecugio do projeto,
peompanhada de comprovante di desolugio dos recursos nao utilizados, se for o caso,;

M1 - relachio de bens adquiddos, desenvolvidos ou produzides, quando houver;
IV - avaliaio de resubiados; ¢

V- demanstratbvo consolidado das transposicdes, dos remanejamentos ou das cransferéncias
de recurses efetuados, quando houver.



Instrumentos de estimulo a inovacado nas ICTs e empresas

* BOnus Tecnolégico - subvencdo as micro, pequenas e medias empresas
para compartilhar bens, contratar servico ou transferéncia de tecnologias

- Encomenda Tecnologica / uso do poder de compra do

Estado - demandas do setor publico baseadas em inovacdo e gue envolvam
risco tecnologico

» Participagcdo minoritaria no capital social de empresas - ICT publicas,
Agéncias de Fomento, Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista;

« Subvencao Economica, Concessao de Bolsas, Financiamento,
incentivos fiscais - despesas de capital e correntes

« Fundos MUtuos de Investimento - pendente de regulamentac@o pela CVM

SSSSSSSSSSSSSSSSS



[
Bonus Tecnologico

O Bbnus Tecnoldgico € um tipo
de subvencao econdomica a
microempresas e a empresas de
pequeno e médio porte,
destinada ao pagamento de
compartilhamento e uso de
infraestrutura de pesquisa e
desenvolvimento tecnologicos,
de contratacao de servicos
tecnologicos especializados, ou
transferéncia de tecnologia,
quando esta for meramente
complementar aqueles servicos,
nos termos de regulamento.

N

Bonus
Tecnologico

MEs e EPPs

i 5
SECRETARIA DE ‘GOVERNO DO ESTADO
CIENCIA, TECNOLOGIA o
E INOVACAO

JJJJJJ , FAZEMOS MAIS.



[ 0 EEEEEEEEEERRRRRRNRRRSS.
Encomenda Tecnoldgica

Por meio das encomendas tecnoldgicas a Administracdo
PUblica Estadual poderd realizar a contratacdo direta de
empresas ou ICTs com objetivo de:

a. Solucionar problemas técnicos especificos ou obter
produtos, servigos ou processo inovador (saneamento,
mobilidade, saude, educacdo...qualquer area);

b. Fomentar a inovacdo e o desenvolvimento cientifico e
tecnologico do Estado por uso do seu poder de
compras.

i 5
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CIENCIA, TECNOLOGIA <!
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Instrumentos Juridicos

* Termo de Outorga:

v Bolsas, auxilios, béonus tecnoldgico e subvencado
economica

 Acordo de Parceria para PD&I
v’ Regra: para ICTs e sem transferéncia de recursos publicos

v Possibilidade de receber recursos privados (aplicado
também as Agéncias de Fomento)

« Convénio para PD&l - com fransferéncia de recursos publicos
« Cessdo de uso - Bens de ICTs (Parques Tecnoldgicos

SSSSSSSSSSSSSSSSS
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Mobilidade de Recursos Humanos

v O Pesquisador PUblico, mesmo em regime de
dedicacdo exclusiva (DE), poderd exercer atividade
remunerada de pesquisa, desenvolvimento e
inovacao em ICT ou empresas privadas, nos limites
de até 8 horas semanais ou 416 horas/ano;

v O Marco legal possibilita a concessao de bolsas de
estimulo a inovacado, destinadas a formacdo, d
capacitacdo e a agregacdo de especialistas em
|ICTs ou empresas;

b oy
SECRETARIA DE N GOVERNO DO ESTADO
CIENCIA, TECNOLOGIA .
EINOVACAO
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I  ————————
Remanejamento Capital/Custeio

"Art. 167, CF/88. Entidades concedentes

§ 5° A fransposicdo, o « Consolidar valores remanejados
remanejamento ou @ ,

transferéncia de recursos de uma Pesquisadores

« Até 20%: sem prévia anuéncia
(apenas comunica)
« +20%: solicita ao concedente

categoria de programacdo pard
outlra poderdo ser admitidos, no
dmbito das atividades de ciéncia,
tecnologia e inovacdo, com o
objetivo de viabilizar os resultados
de projetos restritos a essas
funcdoes, mediante ato do Poder
Executivo, sem necessidade da
prévia autorizacdo legislativa
prevista no inciso VI deste artigo.”
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I  ————————
Remanejamento Capital/Custeio

e

GND:
Classificacdo da .[ (fves |
Enca Sodciais
despesa = /
(3) DESPESAS (2) Juros e Encar
agregando [ CORRENTES J“‘[ G Dvida )
elementos de e \
d s | Plosmosas, | .
mesmas um bem de capital. — em proje_l_os
Ry (e ) oo
objeto de gasto (4) DESPESAS o) s |
J 9 pecapmAL |11  Finsnceires ]

Cantribuem, diretamente, R
parg g formagao ou (6) Amortizacao da

pguscas de um bem de Divida

copital.  eearane @S 7Y ovemonoesioo
................
AAAAAAAAA
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[ D
Leis de Importacao para pesquisa

Alteracao do Decreto Aduaneiro
Simplificacdo de procedimentos + Tratamento prioritario

Lei 8.010/90 - ICTs
Lei 8.032/90 — Empresas

Necessidade de fixacdo de cota pelo Ministro da Fazenda
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[ 0 ISR s,
Acoes realizadas

v’ Semindrios para disseminacdo do Marco Nacional de CT&l: Sebrae em
22/mar/2016; SECTI em 07/ago/2017 + diversas reunioes (GTs);

v’ RevisQo e gjustes na legislacdo estadual em conformidade com a
legislacdo nacional e com as discursoes com os atores do Spin;

v Disseminacdo do marco nacional e da proposta estadual perante
orgdos e entidades do Poder Executivo, em especial SCGE, PGE,
SEPLAG E SEFAZ;

v Envio do PLC a Casa Civil / PGE Apoio para revisdo juridica;
v Envio do PLC a ALEPE-em 08/11/2018 — PLC 2.075/2018 (LC n° 400/2018)
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[ 0 ISR s,
Acoes realizadas

v" Minuta do Decreto que regulamenta a lei complementar 400/2018 de
PE

v Boa parte foi adaptada do Decreto Nacional (Estrutura Semelhante,
numeracgao diferente)

v Foi feita uma indicagcao de quais Artigos da lei estava sendo
regulamentado por cada Artigo do Decreto.

v Atualizagcao das referéncias aos artigos da Lei no Decreto apos a
publicagao (LC 400/2018)

v' Colocacdo de perguntas técnicas
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Cap. | - Disposicoes preliminares - conceitos

Cap. Il - Do estimulo a construcdo de ambientes especializados e
cooperativos de inovacdo (GOVERNO + ICT PUBLICA) - aliancas estratégicas

Cap. lll - Do estimulo a participacdo da instituicdo cientifica, tecnoldgica e de
iInovacAo no processo de inovacao (ICTs)

transferéncia de tecnologia + politica de inovacado + infernacionalizacdo

Cap. IV - Do estimulo a inovacdo nas EMPRESAS
(subvencdo, apoio a projetos, bdnus tecnoldgico, encomenda tecnoldgica)
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Cap. V - Dos INSTRUMENTOS JURIDICOS de parceria

Cap. VI - Das alteracdes ORCAMENTARIAS - (capital/custeio)

Cap. VIl - Da PRESTACAO DE CONTAS (simplificada)

Cap. VIII - Do CONTRATACAO DE PRODUTOS para pesquisa e
desenvolvimento

Cap. IX - Do Estimulo &s STARTUPS (CAPITULO DIFERENTE DO NACIONAL)

Cap. X - Disposicoes finais S § | Pyt
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